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I ntroduccion

En una democracia representativa, la poblacion elige, a través de mecanismos electorales,
cuales serén las personas que durante un periodo de tiempo determinado las representaran
en el gobierno, con & propésito de empujar y fomentar las iniciativas de interés de su
comunidad. Sin embargo, una vez estas personas son elegidas tienden a apartarse de los
intereses de quienes votaron por ellos, dgando a un lado las obras que verdaderamente
tendrian un impacto en los votantes.

Ocurre entonces, una separacion entre los representantes y los representados, pues los
primeros se apartan de la voluntad popular. Esto deja a los representados en una situacion
precaria, pues resulta que, en muchos casos, |a eleccion de los representantes constituye el
anico modo de participacion de la poblacion en la politica nacional. Los ciudadanos no
tienen més influencia en las instancias de poder y en los estamentos que serian capaces de
realizar cambios significativos en la calidad de vida de la poblacion.

Bgjo este sistema, sdlo una o dos veces a afo los ciudadanos de un pais tendrian la
posibilidad de expresar su opinion y de influir en los destinos de la nacion a la que
pertenecen. Después de haber votado a sus representantes, las decisiones que tomen los
mismos estarian fuera de su control y fiscalizacion, sus voces ya ho serian escuchadasy sus
recomendaciones, comentarios 0 reacciones tendrian que esperar a manifestarse dentro de
dos o cuatro afios més. Mas, esta espera tampoco seria satisfactoria, pues una vez elegidos
dichos representantes, nos encontrariamos ante la misma situacion: la incapacidad de
reclamar y exigir la realizacion de los programas de gobierno propuestos o de enfocar los
esfuerzos del gobierno hacia las areas de mayor necesidad e interés comunitario, cuando
dichos programas no coincidiesen con las necesidades de la poblacion.

En virtud de lo anterior surge para los miembros de la poblacién una pregunta: ¢cOmo
podemos incidir en las decisiones que se toman en los altos escalafones politicos? ¢Como
podemos expresar nuestras opiniones, orientar mejor a nuestros lideres, manifestar nuestro
descontento hacia las medidas que consideramos contrarias a nuestros valores e ideales?
¢Como protestar en contra del clientelismo y la corrupcion, asi como adoptar medidas que
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permitan fiscalizar las acciones de los politicos y disminuir el despilfarro del erario pablico,
para dirigir la politica presupuestaria hacia la inversion en mejores y més significativas
obras parala comunidad?

La respuesta a todas estas preguntas se encuentra en dos ssimples palabras: Participacion
Ciudadana. La integracion de la sociedad civil en la toma de decisiones que afecten a la
vida publica naciona juega un papel importante en la consecucion de obras y programas
gue tengan un valor real para la ciudadania. Los mecanismos de participacién ciudadana
surgen como una respuesta al desgaste de los partidos politicos,* a incumplimiento de las
propuestas y promesas electorales de los candidatos una vez han alcanzado el poder y ala
consecuente desconfianza que surge en la poblacion con respecto a sus representantes
frente a esta situacion.

Si bien las protestas, huelgas y manifestaciones publicas constituyen formas de expresion
de la ciudadania, en muchas ocasiones estas reclamaciones se limitan a dar publicidad ala
causa que persiguen. Aunque es innegable que la presion publica que eerce una
conglomeracion de ciudadanos determinada, enardecida y perseverante puede lograr
grandes cambios, no es menos cierto que son pocas las manifestaciones que logran alcanzar
la fuerza necesaria para verdaderamente movilizar la voluntad politica de las autoridades.
Se podria decir que en muchas ocasiones estas manifestaciones son ignoradas y recibidas
con diferencia.

En este sentido, y sin la intencidn de restarle valor a ese tipo de iniciativas, se podria
argumentar que la mejor manera de garantizar que € sentir de la poblacién no solo se
manifieste, sino que también pueda producir resultados palpables, sea a través de la
implementacion de iniciativas concretas, organizadas y apoyadas en normativas de
participacion. Una base legal que cree y regule los mecanismos de participacion les otorga
mayor legitimidad, ademés de obligar a las autoridades para que acepten dichas
manifestaciones e inviertan los fondos necesarios para que las mismas tengan lugar.

A continuacion veremos algunas de las iniciativas de participacion ciudadana que se han
desarrollado arededor del mundo. Hay que destacar que si bien presentaremos un concepto
genera de los distintos procesos participativos, sus procedimientos y modos de aplicacion
tienen un carécter particular, pues responden alas necesidades de un contexto especifico.

L os Jurados Ciudadanos

Los Jurados Ciudadanos constituyen un método de participacion ciudadana que ha sido
practicado en paises como Estados Unidos®> Espafia y Gran Bretafia Consisten en la

! DIAZ, Gustavo. Metodologia Participativa: ¢Cémo Elaborar una Agenda de Desarrollo Participativa?
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra. Centro Universitario de Estudios Politicosy Sociales. Santo
Domingo, 1999. Pag. 3.

2 En efecto, los Jurados Ciudadanos tienen su origen en las iniciativas del Jefferson Center, quien organiza
este tipo de mecanismos de participacion ciudadana desde 1974. Ver su pagina web para mayor informacion:

‘http://www.|efferson-center.ord



http://www.jefferson-center.org

reunion de diversos ciudadanos, escogidos a azar pero representativos de la poblacion,
guienes durante un periodo de tiempo, generalmente de unos cuantos dias, se enfrascan en
la tarea de analizar un tema en particular. Para realizar dicho andlisis, los participantes en
los Jurados de Ciudadanos son provistos de informacion al respecto, ya sea mediante
documentacion, charlas, exposiciones provenientes de politicos y de organizaciones
relacionadas con €l tépico, etc.’

El propdsito del gercicio es que estos ciudadanos puedan adoptar una postura informada
respecto del tema tratado y se encuentren en la posicién de recomendar soluciones a
problema, una vez hayan estudiado de cerca la situacion presentada y los distintos puntos
de vista que pueden adoptarse sobre la misma. La eficacia de los jurados ciudadanos para
incidir en la direccion que tomen las politicas publicas de un pais dependera del caracter
vinculante que tenga la decision final tomada por e mismo. En este sentido, los jurados
ciudadanos britanicos suelen tener un caracter consultivo, mientras que se podrian
encontrar jurados ciudadanos espafioles con un mayor poder de decision.*

Otras experiencias parecidas a los Jurados Ciudadanos son los Consejos Ciudadanos’® y
los Paneles Ciudadanos. El objetivo es e mismo: lograr la participacion de la poblacion a
través de opiniones informadas sobre un tema en particular, de forma que dichas opiniones
puedan guiar € quehacer de las autoridades publicas, ya sea identificando cudles son las
prioridades locales o manifestando la aprobacion o rechazo de la poblacidn con respecto a
una medida publica.

Mientras los Consegjos Ciudadanos estén formados por un nimero reducido de personas, |o
cual los asemeja mas a los Jurados Ciudadanos, |os Paneles Ciudadanos se caracterizan por
contar con una muestra demografica mucho més amplia, pues retinen a un mayor nimero
de participantes.® En adicién, estos Ultimos tienden a desarrollarse durante periodos de
tiempo mucho mas largos, lo cua les permite seguir de cerca las acciones de las
autoridades y evaluar si han observado las recomendaciones u respetado las opiniones
emitidas por |os ciudadanos.”

LasAgendas 21 Locales (A21L)

. Gitizens  Jury  Process Disponible _____ o Dttp:/ Ay efferson:

icenter.org/index.asp?Type=B_BASIC& SEC={2BD10C3C-90AF-438C-B04F-88682B6393BE}  Visto €
24/10/09.

* FONT, Joan, BLANCO, Ismael, GOMA, Ricard et a. Mecanismos de Participacién Ciudadana en la Toma
de Decisiones Locales. Una Visiéon Panoramica. X1V Concurso de Ensayos del CLAD “Administracion
Publicay Ciudadania’, Caracas, 2000. Pég. 136.
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La Participacion Ciudadana: Los Consgjos Ciudadanos. Disponible en:

http://www.crisyc.com/crisyc/index.php?option=com_content& task=view&id=810& Itemid=39 Visto

Citizen's Panels. Disponible en:

thitp://www.peopleandparti cipati on.net/di spl ay/M ethods/Citi zens%27+Panel s Visto € 24/10/09.
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Las Agendas 21 Locales consisten en la elaboracion, por parte de los distintos actores
locales (autoridades, organizaciones civiles, organizaciones empresariales y ciudadanos) de
un plan estratégico de desarrollo sostenible de aplicacion comunitaria. Esta herramienta de
participacion ciudadana tiene su origen en e “Programa Global para € Desarrollo
Sostenible en €l Siglo XX1”, producto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambientey Desarrollo Sostenible celebrada en Rio de Janeiro en e afio 1992.2

Las Agendas 21 Locales son un instrumento de gestion no vinculante, que pretende lograr
una politica ambiental compatible con los principios de desarrollo sostenible.’ Asi, €
propdsito es aplicar una gestion ambiental efectiva desde el ambito local que pueda mejorar
la calidad de vida de los habitantes de una comunidad, preservando €l desarrollo
econdémico, social y cultural. Este mecanismo de participacion es especialmente importante
debido precisamente a su ambito de aplicacion local, en especial en lo que concierne a los
nicleos urbanos,™® pues es en estos lugares donde se concentra la mayor parte de la
poblacion y, consecuentemente, se produce mayor contaminacién ambiental.

El elemento participativo de las Agendas 21 L ocales radica en laidentificacion por parte de
los mismos ciudadanos de los problemas ambientales que afectan a sus comunidades.
Asimismo, mediante la participacion de los ciudadanos el grado de concienciacién sobre la
necesidad de proteccion medioambiental crecey se diseminaatravés de la poblacion.

L os Presupuestos Participativos

En definitiva, los Presupuestos Participativos constituyen una de las propuestas de
participacion ciudadana mas interesantes. Bajo diversas variantes, otorgan a la sociedad
civil la oportunidad de incidir en las prioridades de inversion de los fondos del erario
plbico, ya sea a un nivel local, estatal o regional.™ Si tomamos en consideracion que una
de las mayores quejas de la poblacion con respecto a la labor de las autoridades el ectas es
precisamente € despilfarro de los bienes publicos y la fata de inversion en proyectos
verdaderamente importantes para la comunidad, no cabe duda de que la posibilidad de
influenciar en la politica de gasto de dichos fondos se erige como una propuesta atractiva
parala ciudadania.

Lainiciativa de participacion ciudadana a través de |os Presupuestos Participativos tuvo su
origen en Ameérica Latina, especificamente en la Republica de Brasil. Las primeras
experiencias se desarrollaron en las ciudades de Porto Alegrey Belo Horizonte, afinales de
la década de los ochenta y principios de los noventa.*? Desde entonces, la practica se ha
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___________ Agenda  local 21 Disponible en:
http://www.geoscopi 0.com/medi oambiente/temas/agenda local_ 21/agenciaphp Visto el 24/10/09.
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Participatory Budgeting. Disponible en:

2 FORERO, Clemento y SEPULVEDA, Carlos Eduardo. Forms of Participatory Democracy: An Analytical
Framework based on the experiences of Bolivia, Brazil and Colombia. Economia. Serie de Documentos.
Borradores de Investigacion. No. 157. Centro Editorial Universidad del Rosario, Bogota, 2004. Pag. 10.
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extendido a diversos paises, como Estados Unidos,® Espafia** e incluso la Repblica
Dominicana®™.

Aungue cada pais adopta procedimientos especides para llevar a cabo € proceso
participativo, el modelo originario de la ciudad de Porto Alegre continta sirviendo como
fundamento a las distintas experiencias que se han realizado. Asi, la gecucion de la
participacion ciudadana se realiza en dos etapas.'® En la primera de dlas, se organiza una
audiencia publica en la que € gobierno local presenta informacion general sobre €l
presupuesto disponible. A continuacion, tienen lugar diversas asambleas subregionales y
teméticas, en las que se determinan las prioridades de inversion. Finalmente, las asambleas
populares eligen a sus delegados, quienes a su vez gigen de entre si alos consgeros. Estos
dos ultimos grupos seran los representantes de |a poblacidn en la segunda parte del proceso.

En esta segunda etapa, se realizan foros sobre el presupuesto y se redlizan listas
identificando el orden de las prioridades de acuerdo con categorias de inversion. A partir de
ese momento, el gobierno aprueba un presupuesto global, pero los representantes de los
ciudadanos aprueban la consecucion de proyectos especificos. De nuevo, cabe destacar que
las etapas del proceso, las personas que se integren a mismo y las actividades que se
realicen en cada una de ellas dependeran de la modalidad procesal adoptada por cada
localidad.

Los presupuestos participativos no sdlo permiten a los ciudadanos gjercer una influencia
sobre los destinos de los fondos publicos, generalmente municipales, sino que también
persiguen la produccion de otros beneficios, como promover la participacion activa 'y la
busqueda de soluciones comunes, lograr una mayor transparencia, eficienciay eficacia de
la gestion municipal, fomentar la reflexion activay la solidaridad entre los miembros de la
comunidad y mejorar la comunicacién entre administracion y ciudadania.'’

Por supuesto, la efectividad de los presupuestos participativos estd subordinada, como
sucede con muchos de los mecanismos de participacion ciudadana, con € grado de poder
gue es delegado por las autoridades a los ciudadanos. De esta forma, el caracter vinculante
de las propuestas finades de los ciudadanos determinara en gran medida e grado de
participacion real que tendran los mismos en la determinacién de las inversiones
presupuestarias de su localidad. Esto no significa que menospreciemos la validez de una
forma de participacion gue se limite a la presentacién de recomendaciones sobre cuales
deberian ser los gastos del presupuesto municipal. Sin embargo, esta modalidad careceria

Chicago Ward Trials Participatory Budgeting. Disponible en:

¥ Presupuestos Participativos. Disponible en: thttp://www.presupuestosparticipativos,com/page/ques

son/ C3VTDDatmVEmMYYYsYdvRI|MSVCoaepl| Visto & 25/10/09.

% Ve e portad de la Federacion Dominicana de Municipios. Disponible en:

16 FORERO y SEPULVEDA. Op. cit. Pég. 11.

" FRANCES GARCIA, Francisco y CARRILLO CANO, Antonio. Guia Metodol 6gica de |os Presupuestos
Participativos. Colectivo Preparaccion, Alicante, 2008. Pags. 8y 9.
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de un mecanismo de control y fiscalizacion de las decisiones finales tomadas por las
autoridades, por 1o que los ciudadanos se verian nuevamente ignorados en sus necesidades
e incapacitados de hacer algo a respecto.

La Participacion Ciudadana en la Gestion Municipal en la Republica
Dominicana

L os ciudadanos dominicanos contamos desde el afio 2007 con un instrumento legal de gran
importancia para promover la participacién ciudadana y, consecuentemente, la democracia
participativa. Esta normativa es la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios,
la cual dedica un capitulo entero a la cuestion de la Participacion Ciudadana en la Gestién
Municipal. En este sentido, € Articulo 226 establece que: “ Los ayuntamientos fomentaran
la colaboracion ciudadana en la gestion con e fin de promover la democracia local y
permitir la participacion activa de la comunidad en los procesos de toma de decision sobre
los asuntos de su competencia” .

En tal virtud, €l Articulo 230 de la Ley consagra diversas vias de participacion ciudadana:
el derecho de peticion, € referéndum municipal, € plebiscito municipal, €l cabildo abierto
y € presupuesto participativo. En adicion, e Articulo 231 crea varios 6rganos de
participacion ciudadana, como son € Consgjo Econémico y Social Municipal, los Comités
de Seguimiento Municipal y los Consgos Comunitarios.

El derecho de peticion consiste en la posibilidad de presentar ante |os 6rganos del gobierno
municipal, solicitudes, peticiones, reclamos y propuestas de caracter normativo sobre
asuntos de interés y competencia del municipio.”® El referéndum municipal serfa utilizado
para convocar a la comunidad a los fines de que se pronuncie sobre una propuesta de
normativa de aplicaciéon municipal o cualquier otro asunto de interés, siendo la opinién
alcanzada de carécter vinculante para las autoridades.™ El plebiscito municipal, por su lado,
consiste en una consulta con carécter vinculante, que trataria lineamientos generales sobre
medio ambiente, proyectos de infraestructura o de ordenamiento territorial, siempre y
cuando no modifiquen la actual divisién politico-administrativa® El cabildo abierto es la
reunion del consgjo municipal con los municipes, de forma que estos Ultimos puedan
presentar y debatir temas de su interés.?

Finalmente, tenemos e presupuesto participativo municipal®, del cual hemos hablado
arriba. En € caso de la Republica Dominicana, el procedimiento a seguir se basa en tres

etapas’

18 Articulo 232 delaLey 176-07 del Distrito Naciona y los Municipios.
91bid. Articulo 233.
2 hid. Articulo 234.
2! Ibid. Articulo 235.
% Ibid. Articulo 236.
% Ibid. Articulo 239.



a) Etapa de preparacion, diagndstico y elaboracion de la vision estratégicade desarrollo, en
la cua se define cdmo se redlizara € Presupuesto Participativo Municipal, asi como la
cantidad de dinero que se destinara alainversion durante el siguiente afio;

b) Etapa de consulta a la poblacién, la cua se redliza a través de la organizaciéon de
asambleas populares consecutivas: las asambleas comunitarias, las asambleas seccionales,
de barrio o de bloquesy, por ultimo, €l cabildo municipa o asamblea municipal.

c) Etapa de Transparenciay Seguimiento a Plan de Inversiones Municipal, en la cual se
gjecutan las obras asignadas por €l Prepuesto Participativo y se les da seguimiento a su
cumplimiento y mantenimiento, através de la creacion de comités destinados areadlizar esta
labor.

Es de nuestra consideracion que la Ley de Municipios constituye una herramienta
fundamental parafortalecer la democracia participativa en la Republica Dominicana. Es por
ello que adquiere un caréacter de urgencia e difundir entre la poblacion los contenidos de
esta legislacion, de manera que los habitantes del pais tenga conocimiento y puedan hacer
uso de los mecanismos previstos por lamisma. De esta manera, promoveremos el activismo
ciudadano, fomentaremos una mejor distribucion de los fondos del erario publico y
alcanzaremos una mejor culturade paz en €l pais.

Conclusion

Existen muchos y diversos mecanismos de participacion ciudadana. Los que hemos tratado
en este articulo son tan sélo una muestra de las distintas maneras en las que puede
involucrarse a la poblacion en e mango de la cosa publica. El surgimiento de nuevos
mecanismos, asi como el mejoramiento, sustitucion o eliminacion de los ya existentes
dependera de las necesidades de cada poblacion, de la creatividad que dichas necesidades
fomente en la comunidad, de la posesion o falta de recursos para implementar |os procesos
participativos, entre otros factores.

Ahora bien, los mecanismos de participacion ciudadana no pueden considerarse la panacea
gue resolvera todos los problemas de la poblacién de una manera justa, representativa,
legitima y neutral. Al contrario, los mecanismos de participacion ciudadana, dependiendo
de la forma que adopten, tienen a carecer de alguna de estas caracteristicas. En fin, no
suelen ser perfectos y su efectividad estd subordinada a una serie de condicionantes que
tienden alimitar su eficacia.

En efecto, la participacion ciudadana suele depender de varios factores que afectan en qué
medida se involucra la poblacion en este tipo de iniciativas: interés, tiempo, informacion,
habilidades comunicativas, manejo de tecnologias, entre otros®* Si tomamos en
consideracion que €l objetivo de la participacion ciudadana es lograr que las necesidades y
opiniones de la base de la poblacion sea escuchada, 10s factores arriba mencionados pueden

2 FONT, BLANCO, GOMA et a. Op. cit. Pags. 127-128.



afectar de manera significativa el grado de representatividad de la muestra de ciudadanos
gue formen parte de las iniciativas participativas.

Por e emplo, si nos encontramos frente a una consulta electronica organizada por €l
gobierno, solo aquéllos que tengan acceso a Internet y sepan mangjar una computadora
podran involucrarse en el proceso.?®> Asimismo, habra ocasiones donde Ginicamente aquellos
ciudadanos interesados en un tema particular asistiran a las consultas y asambleas
organizadas para discutirlo. Inevitablemente, las opiniones de estos interesados seran las
tomadas en cuenta para tomar una decision definitiva, mientras que las opiniones de
aquéllos que no asistieron a evento no seran valoradas. Lainterrogante en este caso serias
la decision tomada finalmente sera la que mejor beneficie a conjunto de la poblacién o
Unicamente beneficiara a los participantes en el proceso. Algunos concluiran, con razon,
que el que no tuvo interés no tiene derecho a protestar sobre |os resultados obtenidos, pero
cabe cuestionar o siguiente: ¢qué sucede con aguéllas personas que si estaban interesadas
en participar, pero carecian del tiempo o de los recursos suficientes para integrarse en las
consultas? Vemos, entonces, como ciertos factores pueden afectar la legitimidad de los
resultados de |os procesos participativos.

Sin embargo, a pesar de estos problemas, es preferible contar con los mecanismos de
participacion ciudadana que carecer de ellos. Siempre serd posible encontrar maneras de
mejorarlos y de adaptarlos segun lo requiera la situacion. Por el contario, su inexistencia
constituiria una puerta firmemente cerrada que excluiria de la gestion publica las opiniones
y recomendaciones provenientes de la sociedad civil.

% |bid. P4g. 128.



This document was created with Win2PDF available at http://www.win2pdf.com.
The unregistered version of Win2PDF is for evaluation or non-commercial use only.
This page will not be added after purchasing Win2PDF.



http://www.win2pdf.com

