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Situacion Actual.

En el régimen procesal actual, la policia juega un rol estelar, pues en regla general, a través
de la misma es que los conflictos ingresan al sistema de justicia penal, los oficiales dirigen la
parte operativa de las investigaciones, realizan los interrogatorios, custodian los objetos del
delito, las piezas de conviccion y los detenidos, instrumentan los expedientes, remiten via el
ministerio publico a la justicia, y mantienen el control real de los presidios y centros de
reclusién donde se encuentra el ochenta por ciento de los internos.

La investigacién realizada en sede policial, escriturada en el expediente instrumentado alli,
concentra el resto de toda la actividad judicial, desde el ministerio publico, las jurisdicciones de
instruccion, juicio en primer grado, en apelacion y en casacion.

El expediente policial es el centro del sistema de justicia penal. Con propiedad hay quienes
afirman que “la policia tiene secuestrada la justicia penal”. Talvez sin pretenderlo ni
proponérselo, la justicia penal es cautiva de la investigacién policial, y a veces, una especie de
sello gomigrafo endosante de ignominias.

Esto habla de un sistema inquisitivo crudo, debido a que las investigaciones policiales son
realizadas bajo presion fisica o psicoldgica del sospechoso, la victima es ignorada, la confesion
es considerada como un medio de prueba, las pruebas son contaminadas, las normas
constitucionales del debido proceso son desconocidas.

El Nuevo Proceso Penal.

El 27 de septiembre del 2002 fue publicada en la gaceta oficial 10170 la ley 76'02 que
establece el Cddigo Procesal Penal de la Republica Dominicana y deroga el Cédigo de
Procedimiento Criminal vigente desde el 27 de junio de 1884.

Este novedoso instrumento juridico, que se aplicard a los asuntos iniciados a partir de su
entrada en vigencia el 27 de septiembre del 2004, pretende instaurar una nueva manera de
acceder, procesar, proceder y administrar el servicio de justicia penal, que es un derecho




fundamental, en que el humano exista como centro del proceso, el juicio oral sea la parte mas
importante del mismo, la victima recupere su rol, y el sistema sirva a la solucién del conflicto.

Se trata de un modo distinto de investigar, enjuiciar, juzgar, ejecutar e impartir justicia penal
en nuestro pais.

La Policia en el nuevo proceso.

La policia y las demds agencias de investigacién no seran ya consideradas como entidades
estancas, aisladas, sin reglas, fines en si mismas, sino parte integral de un sistema regulado,
distinto, puesto al servicio de la ciudadania para investigar, enjuiciar, juzgar e impartir justicia
penal en nuestro pais.

La Policia como Organo de Investigacién.- La investigacion
de los hechos de acciéon penal publica con fines judiciales, su
prevencién, y la reunion de pruebas sera realizada por la policia
y demas agencias ejecutivas especializadas, bajo la direccidn
efectiva e inmediata del ministerio publico [arts.91,93,94,273].
Conviene retener que si bien este concepto se encuentra bajo el
Capitulo 2 del Titulo III del Libro I del Cédigo, que trata de "Los
Organos de Investigacion y Auxiliares", sin embargo, fijese que
el articulado deja claro que estas funciones les estan asignadas
sin dudas a la policia y las agencias especializadas.

Es claro que el legislador ha fortalecido a la policia, confiriéndole
la categoria de "érgano de investigacion", ya no un simple
auxiliar como la concibe el actual sistema procesal establecido
en la Ley de Organizacién Judicial y el Cédigo de Procedimiento
Criminal.

La funcion de direccion a cargo del ministerio publico es concebida por los articulos 88 y 89,
pudiendo este practicar directamente las diligencias de lugar o delegarla en los 6rganos de
investigacion, pero importa retener que se trata de dos institutos diferentes, en que uno dirige
y el otro ejecuta.

Por demas, la policia puede iniciar la investigacion vy practicar las diligencias preliminares por
iniciativa propia, conocimiento directo o en virtud de una denuncia [arts.91 y 274], sin
recaudar una orden del fiscal, aunque deberda hacerlo de su conocimiento "sin demora
innecesaria" dentro de las proximas veinticuatro [art.273] a setenta y dos horas [art.277].

En ese contexto estara facultada para realizar arresto por orden judicial, y sin esta en caso de
fuga, flagrante delito o cuando el sospechoso "tiene en su poder evidencias que hagan
presumir razonablemente que es autor o cdmplice de una infraccién y puede darse a la fuga
[art.224].

En todo caso, una vez arrestada la persona, debera ponerla "sin demora innecesaria" a la
orden del ministerio publico que la pondra en libertar o requerird del juez una orden de
coercion en las proximas 24 horas desde el momento del arresto. La privacién de libertad al
margen de la ley puede implicar sanciones disciplinarias contra quien la ejecute, a diligencia y
pedimento del ministerio publico.

Los funcionarios de la policia pueden hacer requisas de lugares, objetos, rastros, identificar e
inspeccionar cadaveres antes del levantamiento en casos de homicidio [arts.173 y 174],



registrar personas o vehiculos razonablemente sospechosas [art.175] de todo lo cual se
levantard acta que podria ser incorporada luego al juicio si hubiere lugar [art.176], realizar
redadas llamadas sutilmente "registros colectivos" por iniciativa propia a fines preventivos o
bajo la direccion del ministerio publico a propédsito de una investigacién[art.177] pudiendo
detener personas hasta por seis horas sin orden judicial como medida precautoria[art.178 y
275] y secuestrar o incautar objetos a esos mismos fines.

En casos de urgencia y ausencia del ministerio
publico, la policia puede solicitar directamente el
de paz o de la instruccion, disponer por resoluciéon
motivada el registro de moradas y lugares privados
[art.180].
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Es de resaltar que la policia podra practicar estas
actividades sin la presencia del ministerio publico,
aunque este puede en todo momento asumir la

.

direccion o practicarlas directamente. e

Por excepcién "el registro sin autorizacion judicial procede cuando es necesario para evitar la
comision de una infraccidn, en respuesta a un pedido de auxilio o si persigue un sospechoso
que se introduce a una vivienda ajena" [art.181].

Es de rigor advertir que esta norma establecida como excepcién puede convertirse en regla, si
no es vigilada adecuadamente por el ministerio publico o el juez de la instrucciéon e impulsada
por los abogados de defensa.

Si bien el texto no da lugar a equivocos, pues su aplicacién es limitativa a las circunstancias a
gue el mismo se contrae, parece muy genérica la facultad de allanar sin orden judicial para
"evitar la comision de una infraccidon", y en consecuencia, invita a las interpretaciones.

Sera labor de la doctrina y de la jurisprudencia precisar conceptos genéricos como este, para
focalizar qué ha de considerarse como "necesario", "motivos razonables" o "demora
innecesaria", toda vez que seran las circunstancias facticas que proveeran su individualizacion.

Naturalmente, el afectado siempre podra acudir ante el ministerio publico o en su defecto, el
juez de la instrucciéon para reparar cualquier desafuero policial durante la investigacién,
pudiendo excluir del proceso la evidencia obtenida al margen de la ley, sin embargo, podria la
victima quedar en desamparo si la violacion procesal fuere cometida por el policia para
contaminar la investigacién en contubernio con el sospechoso.

Reglas de la Investigacion Policial. La policia, en el desempefio de sus funciones, ha de
considerar que la investigacion debera practicarla con respeto al derecho a la dignidad e
integridad de las personas, sin tortura ni tratos crueles o degradantes [art.10], presumiendo y
tratando los sospechosos como inocentes [art.14], quienes retendran siempre el derecho a
permanecer callados, o declarar libre y voluntariamente [arts.102 y 103] pero solo ante el
ministerio publico, no declarar contra si mismos, ni en ausencia de su abogado [104],
facilitandoles ejercer el derecho a la defensa a través de su abogado desde el inicio de la
investigacion [arts.18 y 111], utilizando la privacion de libertad como ultimo recurso [arts.15 y
222] y observando métodos licitos para obtener pruebas conforme a la ley [art.26, 116] so
pena de ser excluidas en justicia [art.167].

Este sistema mueve a la reflexion, para llamar la atencion en el sentido de que el nuevo
régimen procesal penal es solo el eje de un engranaje que debe incluir la transformacién de la
policia, la tecnificacién de los drganos de investigacion, la institucionalizacién del ministerio



publico, la reforma de la normativa penal, la eficiencia judicial, complementos imprescindibles
a lograr en el periodo de transicién hasta la vigencia plena del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Se trata instaurar un sistema de justicia penal garantista que promete ser efectivo en la
prevencién, investigacion, persecucién, enjuiciamiento y sancidon del delito, por la paz vy la
seguridad ciudadana. Con eficiencia, rapidez, efectividad y garantia.



