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Hoy dia, ya no se discute la necesidad de supervisién administrativa, por via reglamentaria,
ejecutiva o resolutiva en la preservacién de la libre competencia en beneficio del crecimiento
de estos sectores y sus usuarios, salvo quizas en dos aspectos que con frecuencia generan
interesantes debates: la desregulacion de las nuevas tecnologias y el control de las fusiones y
concentraciones en telecomunicaciones.

Con frecuencia se discute: éDebe el juego de la oferta y demanda de comercio electrénico vy el
de otras modalidades de nuevas tecnologias permanecer desregulado? éDebe establecerse un
mecanismo de control y fusiones y concentraciones para el sector de telecomunicaciones en
paises en desarrollo en tiempos de globalizacion de la economia? éDebe el juego de la oferta y
demanda de comercio electrénico y el de otras modalidades de nuevas tecnologias permanecer
desregulado?

De las lecciones aprendidas de la lectura de la mas reciente publicacion de Joseph E. Stiglitz,
su fascinante libro titulado "Los felices 90, la Semilla de la Destruccién"?, es importante
entender que el sector de las comunicaciones electrdnicas debe ser celoso en la confeccidon de
sus planes de negocios, y evitar que reposen sobre la llamada exuberancia irracional® de
invertir cantidades importantes de recursos econdmicos en nuevas tecnologias cuyo beneficio
financiero no ha sido alin demostrado en los mercados.

Por ejemplo, sefala este autor, premio Nobel en economia, que la burbuja inflacionaria que
legd la década del 90 al sector de las telecomunicaciones, se debe, en destacada medida, a
malas proyecciones sobre el retorno que proporcionarian empresas punto-com sin perspectivas
claras de negocio o cables de fibra éptica perfectamente prescindibles.

! Stiglitz, Joseph E. "Los felices 90. La semilla de la destruccidon". Traduccion de Victoria Gordo de Rey y Moisés
Ramirez Trapero, revision técnica de Carlos Rodriguez Braun, Taurus, Pensamiento, Bogotd, Colombia, 2003.
2 Expresidn originalmente utilizada por Alan Greenspan.



A través de un correcto marco regulador, en lugar de una total desregulacion, Stiglitz piensa
que el Estado se debe a la tarea de atajar cualquier distorsién de este género, mediante la
recomendacién de criterios de racionabilidad en la regulaciéon contable de dichas empresas; en
el caso dominicano éstas serian el Reglamento de Costos y Tarifas y el de Contabilidad
Separada, para el sector de las telecomunicaciones previstos en la Ley No0.153-98, o los
Procedimientos de Auditoria que discuten la aplicaciéon de la Ley de Comercio Electronico
No.126-02.

La leccion a aprender es que la quiebra de empresas o los simples fracasos de proyectos no
sOlo afectan a las empresas perdedoras en el mercado, sino también afecta la rentabilidad y
continuidad de los servicios y perjudica ademas, el clima econdmico general del pais; por lo
gue una total desregulacion en las nuevas tecnologias seria riesgosa.

éDeben establecerse mecanismos de control y fusién para el sector de
telecomunicaciones en paises en desarrollo?

La globalizacién es inevitable y por tanto la
necesidad de los Estados, aun aquellos en vias
de desarrollo, en permitir el crecimiento de las
empresas para que las mismas gocen de una
oferta competitiva con el estandar
internacional. No obstante, en la leccién de
Stiglitz, lo que si resulta evitable es un mal
disefio de la estrategia de apertura comercial.

De adoptarse un mecanismo de control de
fusiones y concentraciones para el sector de
las telecomunicaciones debe comprenderse
s6lo como una herramienta mas de la
blflsqueBda de la eficiencia econémica. Es ese al menos el criterio del Magistrado Richard A.
Posner-.

Este destacado autor considera el control de fusiones y concentraciones sélo como uno de los
enfoques de la politica de competencia, y mas limitado en su impacto, que por ejemplo la
restricciéon de acuerdos prohibidos.

Considera que el control de fusiones y concentraciones en forma notoria, constituye una
segunda mejor solucion a los problemas de colusidn comparada con la disuasion de la colusién.
Agrega ademas, que tal regulacion esta limitada por el hecho de ser un método muy costoso
para lidiar con el problema.

Entiende que esa no es la Unica o la mas importante via, en vista de que la desconcentracion
es un remedio muy costoso [... En los mejores casos, opina Posner, una ley de control de
concentraciones y fusiones es un crudo instrumento para tratar con la colusién, porque la
relacion entre la concentracion [...] y la colusion es complicada y pobremente entendida.

Nadie puede decir con precisidon, continla el autor, en que forma, un alto nivel de
concentracion puede incrementar significativamente el peligro de precios colusivos, de tal clase
de dificultad, que lesionen directamente la competencia, por contravenir a sus normas. La
colusién por si misma es dificil de probar; y es ain mas dificil probar que una fusién crearia los
peligros de una futura colusion.

3 Posner, Richard A. "Antitrust Law", publicado en el afio 2001, Prensa de la Universidad de Chicago.



No obstante, sobre la regulacién sectorial, como la de las telecomunicaciones Posner tiene una
opinién particular al sefialar que la experiencia en las regulaciones de servicios publicos
sugiere que el control directo de precios monopdlicos serd mas dificil que inferir y castigar la
colusion tacita por métodos descritos en el capitulo 3 de la Ley Sherman (relativa a control de
fusiones y concentraciones).

En conclusién, podemos entender que el disefio de la estrategia de apertura del sector de
telecomunicaciones, en una economia pequena como la de Republica Dominicana, podria
incluir o no, un régimen de control de fusiones y concentraciones, no obstante, conscientes de
que éste sera costoso, poco entendido y limitado en sus resultados.

Pero en cualquier escenario, lo mas importante es que los paises pequefios eviten una politica
fundamentalista de mercado, y que por tanto, algun nivel de supervision efectiva es deseable.

Ha sido demostrado como insiste Stiglitz, respecto de los recientes fracasos en el desempeio
del sector estadounidenses de telecomunicaciones, que los mercados fallan, aun en la Nueva
Economia favorecida por el adelanto tecnolégico.

Por consiguiente, la eficacia en la determinacién y aplicacién de reglas de competencia, es
clave en la preservacion del equilibrio econdémico de los mercados de comunicaciones
electrdnicas.



